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- CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU

. CNPJ N° 34 626.598/0001-40
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA: CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL NA
AREA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
SERVIGOS DE NATUREZA  SINGULAR.
CONTRATACAO DIRETA. LElI FEDERAL N°
8.666/93, ART. 13, Ill, ART. 25, Il § 1°
DECRETO-LEI 9.295/46, ART. 25, § 1°
LEGALIDADE DA CONTRATACAO.

DA SOLICITACAO

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da CAMARA MUNICIPAL DE
LIMOEIRO DO AJURU requer a esta Assessoria analisar e ao final se pronunciar
sobre a contratagdo direta de pessoa fisica para a execucdo de servicos de

assessoria e consultoria contabil, objeto do processo de Inexigibilidade n°
001.3/2021-CMLA.

DO MERITO

Sabe-se ser exigéncia de lei que os processos para aquisigdes e contratagdes, antes
de suas realizagbes pela Administracédo Publica, “devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo” (Art. 38, Paragrafo Unico, da
Le Federal n° 8.666/93).

Sabe-se ainda que a intervengdo de Assessoria Juridica, quando da analise para
emiss&o do parecer correspondente, restringe-se ao exame dos autos quanto aos
aspectos juridicos, excluindo-se, portanto, aqueles de natureza técnica.

Entretanto, se, eventualmente, se perceber algum achado além das nuances
juridicas, o mesmo sera informado para que se produza a corregdo necessaria, mas
sem qualquer carater vinculativo.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Como determina a lei, o processo correspondente & contratagdo da demanda
almejada até, entéo, obedeceu a formalizagao exigida, visto que constam nos autos:
a solicitagédo da demanda acompanhada do Termo de Referéncia e da minuta do
contrato, a autorizagdo da Presidente da Camara para a realizagdo dos
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DA CONTRATACAO DIRETA

Por' regra geral, a Administragdo Publica esta obrigada a realizar licitagdo para
aqmsg:ép e contratacao envolvendo terceiros, conforme determinacées expressas na
Constituicao Federal e na Lei Federal n° 8.666/93, conforme transcrigdes a seguir:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37 [..]

5]

XXI - ressailvados os casos es ecificados na legisla do, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigactes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Destaque nosso).

LEI FEDERAL N° 8.666/93

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administragao Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitago, ressalvadas as

hipéteses previstas nesta Lei. (Destaque nosso).

Entretanto, essa imposicao de licitar antes de comprar ou de contratar, podera,

segundo a mesma legislagéo, “ressalvados os 3 casos especificados na legislagio”
e ‘ressalvadas as hipéteses previstas neste Lei”, ser dispensada.

As ressalvas que dispensam o processo de disputa entre concorrentes, estio
previstas nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93. Trata-se da “dispensa de
licitagéo” e da “inexigibilidade de licitagdo”, respectivamente.

A “dispensa de licitagio”, prevista no Art. 24, podera ocorrer quando, mesmo sendo
possivel realizar o processo de licitagdo, houver a existéncia de determinadas
situagdes que justifiguem a contratagéo direta, por motivo de emergéncia ou
calamidade ou entre outras condicionalidades visando sanar impropriedades pré-
existentes (quando ndo acudirem interessados 2 licitagdo anterior, as propostas
apresentarem precos em desconformidade com o orgado), etc.

A ‘inexigibilidade de licitacdo”, segundo ao Art. 25, ocorre quando houver a
“inviabilidade de competicéo”, quer seja em fungdo de produto de fornecimento
exclusivo ou de determinados servicos de natureza singular com notéria
especializagdo ou de execugdo exclusiva (shows artisticos), conforme transcricao
abaixo:
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LEI FEDERAL N° 8.666/93
Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
atraveés de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitag&o ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacéo ou Confederagao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes:
Il - para a contratagcdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especialgm.wm
ara servicos de publicidade e divulgac&o: (O grifo & nosso).
Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica.

Diante das transcrigoes acima, especificamente aquelas contidas no inciso I
(devidamente destacadas), verifica-se a possibilidade de a contratagdo dos servicos
demandados ocorrer de forma direta, por inexigibilidade de licitagao, desde que sejam
satisfeitas as condicionalidades exigidas, as quais seréo analisadas a seguir.

DOS SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

Os servicos técnicos profissionais especializados sado aqueles que exigem
aprimorada especializag&o de conhecimento no momento de sSua execucao, exigindo-
se ainda habilidades técnicas especificas e subjetividade pessoal quando de sua
realizagao, tornando-os personalistas, quase que de natureza pessoal, singulares.

Diante da lei, os servicos técnicos profissionais especializados sio aqueles listados
no Art. 13 da Lei Federal n° 8.666/93, a saber:

LEI FEDERAL N° 8.666/93

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

lli_- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (O destaque é nosso).

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

VIl - restauragéio de obras de arte e bens de valor histérico.

No caso presente, a natureza técnica dos servicos de assessoria e consultoria
contabil (exercidos exclusivamente por profissionais da Contabilidade), além de estar
claramente tipificada no inciso Il do Art. 13 acima citado, esta também corroborada
no Art. 25, § 1° do Decreto-Lei n° 9.295/46 (incluido pela Lei Federal n°

14.039/2020), abaixo transcrito:
DECRETO-LEI N° 9.295/46
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Art. 25 (...)

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade séo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notéria especializagéo, nos termos da lei. (O destaque & nosso).

Resta assim comprovado, na forma da lei, que os servicos de assessoria e
consultoria contabil séo ‘servigos técnicos profissionais especializados”.

DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS

De um modo geral, conforme ensinamentos do mestre Bandeira de Mello, a
singularidade de determinado servigo deve ser evidenciada da seguinte forma:

“[...] um servigo deve ser havido como singular quando nele tem
de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicgo intelectual, artistica, ou a argulcia de
quem o executa, atributos, esses, que s&o precisamente os que
a Administragdo reputa convenientes e necessarios para a
satisfac&o do interesse em causa" (2000, p. 479).

E ainda, a singularidade de um servico, além dos conhecimentos e habilidades
técnicas especificas exigidos, configura-se também pelo nivel de confianga
depositado no executor do servico, tendo em vista que essa prestacao de servigo
pode resultar em prejuizos ou sangbes ao contratante.

No caso presente, com o advento da Lei Federal n° 14.039/2020, que incluiu os §§ 1°
e 2° no Art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295/46 (que cria o Conselho Federal de
Contabilidade define as atribuicées do Contador), a singularidade dos servigos de
assessoria e consultoria contabil restou definitivamente pacificada, conforme se extrai
da transcrigdo abaixo:

DECRETO-LEI N° 9.295/46
Art. 25 (...)

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade $a0, por sua

natureza, técnicos e sinqulares, quando comprovada sua
notéria especializagéo, nos termos da lei. (O destaque € nosso)..
(O destaque é nosso).

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A notéria especializagéo relativa aos servicos técnicos profissionais especializados
exigidos para inexigibilidade de licitagdo, de um modo geral, esta definida, no § 1° do
Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, a seguir transcrito:

LEI FEDERAL N° 8.666/93

Art. 25 (...)

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfag&o do objeto do contrato.

Rua Nilo Fayal, s/n° - bairro Cuba — CEP 68415-000 — Limoeiro do Ajuru/PA.

Site: www.camaradelimoeiro.pa.gov.br - E-mail: camaradelimoeirodoajuru@gmail.com




ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU
CNPJ N° 34.626.598/0001-40
ASSESSORIA JURIDICA

No caso especifico de servicos profissionais de contabilidade, os procedimentos para

a verificagdo e confirmagéo de notéria especializacéo estao definidos no § 2° do Art.
25 do Decreto-Lei n® 9.295/46, a saber:
DECRETO-LEI FEDERAL N° 9.295/46
Art. 25 (...)
§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagso,
aparelnamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado &

plena satisfagédo do objeto do contrato. (Incluido pela Lei n°®
14.039/2020).

A notéria especializagdo da pessoa fisica a ser contratada, WALMIR PINHEIRO DE
PINHEIRO, CPF N° 023.614.382-40, CRC/PA-021112/0, conforme documentos
juntados ao processo, atribui-se a vasta experiéncia que o mesmo detém na seara
contabil, em especial na area da Contabilidade Publica,

Resta-se assim comprovada a notéria especializagso do profissional acima citado.

DA COMPATIBILIDADE DE PRECO

O prego dos servigos a serem contratados est4 compativel com os valores praticados
no mercado, mas especificamente na area de servigos contabeis e a niveis de
Camaras Municipais, visto que o valor mensal consignado na proposta é de R$
9.000,00 (nove mil reais), enquanto que o orgcado & igual a R$ 9.620,00 (nove mil,
seiscentos e vinte reais).

DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Consta no processo a devida e exigida recepgdo orgamentaria para abrigar os custos
financeiros decorrentes da contratagdo pretendida.

DA REGULARIDADE DOCUMENTAL

A regularidade documental do profissional a ser contratado estd em conformidade
com as exigéncias do presente evento.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DOS SERVICOS

A opc¢ao de escolha do profissional a ser contratado, deve-se ao fato de o mesmo ter
vasta experiéncia profissional em Contabilidade Publica, conforme demonstrado no
presente processo.
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CONCLUSAO ’fe:

Diante do exposto, e por conta de todas as condicionalidades €xpressas no processo

terem sido plenamente cumpridas, esta Assessoria
contratacdo direta, na forma do processo de

opina pela legalidade da
Inexigibilidade de Licitagdo n°

001.3/2021-CMLA, de WALMIR PINHEIRO DE PINHEIRO, CPF Ne 023.614.382-40,

CRC/PA-021112/0.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Limoeiro do Ajuru/PA, 12 de janeiro de 2021.

7 £ ‘ -

WALBERT MECENAS BRITO DE GONGALVES
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA N*8837

UAFBERT,MECENAS Assinado de forma digital por

BRITO DE WALBERT MECENAS BRITO DE
GONCALVES:4601806925 oNCALVES:46018069253
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