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PARECER N° 01-2020
REFERENCIA: Inexigibilidade n° 001/2020-CMLA

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORAMENTO JURIDICO.

EMENTA: A contratagdo que envolve servigos técnicos
profissionais especializados, de natureza singular, pode fazer-se
diretamente, independente de procedimento formal licitatério,
conforme previsto no § 1° do artigo 13 e inciso II do artigo 25
da Lei n° 8.666/93, sendo recomendavel o criterioso cuidado do
agente da Administra¢do na sua aplicabilidade. FAVORAVEL
A CONTRATACAO.

L. RELATORIO

Em Memorando n° 003/2020-CMLA/CPL de 06/01/2020, a senhora Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, submete a exame e parecer desta assessoria a proposta de
contratagio direta de uma Empresa para prestagio de servigos técnicos profissionais de assessoria e
consultoria juridica, de natureza singular e especializados na 4rea do Direto Administrativo, que
possam orientar os servidores nos processos administrativos, incluindo a elaboragio legislativa,
emissdo parecer, acompanhamento juridico de licitagdes e contratos, elaboragdo de defesas
administrativas e qualquer outras junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para —
TCM-PA, assessoria na solugdo dos pontos de dificuldade da execu¢do orgamentaria e da aplicagdo
das normas gerais de direito financeiro e de contabilidade plblica, consultorla € assessoria técnica em
administragdo de pessoal e outros, visando ao atendimento da autorlzacao formulada pelo Presidente
da Camara Municipal de Limoeiro do Ajuru, datado dia 06/01/2020.

Consagra o inicio II do artigo 25 do vigente Estatuto das LicitagGes a inexigibilidade
de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados, exemplificadamente enumerados
no artigo 13 do citado diploma legal, de matéria singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagio, situagdo que, em principio, pode-se enquadrar a pretendida contratagio.

No que se refere a exigéncia legal da notéria especializagdo prevista no inciso II do
artigo 25, verifica-se que a documentagéo acostada ao processo, assegura o seu atendimento, a teor da

seguinte definigdo expressa no § 1° do artigo em comento:
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§ 1°. “Considera-se notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, |
. |

estudos, experiéncias, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe |
1

I

]

|

1

técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita !
inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a i
plena satisfa¢@o do objeto do contrato”.

Inobstante, a configuragdo da situagdo de inexigibilidade de licitagdo para o caso sub
examine, por dever de oficio, e sobretudo buscando assegurar que a contratagdo desse servigo técnico
especializado seja precedido das inarredaveis cautelas para a idonea satisfagdo da necessidade publica
ora identificada, tornam-se judiciosas as seguintes ponderagdes:

I. Sendo o servigo uma prestagdo que satisfaz uma obrigagdo de fazer, impde-se a
exigéncia legal da clara e precisa defini¢do do objeto e das condigdes contratuais (art.55), que deverdo
ser consignadas num contrato administrativo formalizado por escrito, com vistas ao cumprimento das
disposi¢oes legais vigorante e da fiel execugdo do objeto;

II. Respeitante a exigéncia contida no artigo 111 do Estatuto das Licitagdes, cabe
ressaltar que se a Lei diz “contratar”, subentende-se que no contato fique tudo especificado, ndo sendo
necessario falar-se em receber o servigo técnico especializado, pois a feitura dele ja esta subsumida a
cessdo dos direitos patrimoniais fixados no contrato;

II. E imperativo legal a manifestagio da existéncia de recursos orgamentérios que
assegurem o pagamento das obrigag¢des decorrentes do servigo a ser executado (art. 7°, § 2° I1I);

IV. Néo obstante tratar-se de servigo técnico especializado, e que por isso mesmo
pode dificultar a comparagdo de valores monetrios, € de cautela a adogdo da providencia expressa no
inciso IV do artigo 43 (conformidade com os pregos do mercado), ou entéo, a manifestagio por quem
de direito de que o prego ajustado ¢ compativel com o objeto pretendido, notadamente em razdo da
previsdo legal explicita no § 2° do artigo 25;

Na contratagdo direta com fundamento no caput do art. 25, a inexigibilidade se baseia na
inviabilidade de competigdo, entendendo-se, como tal, a impossibilidade de comparagio entre diversos

possiveis executantes do servigo pretendido.

Quando diversos profissionais e/ou pessoas juridicas puderem realizar o mesmo e idéntico
servigo, ainda que de natureza técnica especializada, deve ser promovida uma disputa entre eles.
Entretanto, quando diversos profissionais puderem realizar um servigo técnico profissional
especializado, mais o produto do trabalho do outro, por forga das caracteristicas pessoais do autor, ai

entdo havera impossibilidade de competigdo, dada a singularidade do servigo. R,
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Na hipétese do 11 do art. 25, a inexigibilidade se baseia na notéria especializagio e singularidade do

servigo, sendo que nesta circunstancia devem ser atendidos os seguintes requisitos:

D Referentes ao objeto do contrato:
a) Que se trate de servigo técnico;

b) Que o servigo seja elencado no art. 13 da Lei 8.666/93;

c) Que o servigo apresente determinada singularidade;

d) Que o servigo nio seja de publicidade ou divulgagao.

) Referentes ao contratado:

a) Que o particular detenha a habilidade pertinente;

b) Que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagdo do objeto pretendido;

c) Que a especializagio seja notéria;

d) Que a notdria especializagdo esteja intimamente relacionada com a singularidade pretendida

pela Administragdo.

A vista destas consideragdes, e analisando a documentagdo acostada aos autos do processo
administrativo de inexigibilidade de licitagdo, destinado a contratagdo conforme objeto do presente
TERMO da Cémara Municipal de Limoeiro do Ajuru- PA, e estando este de acordo com fundamento
do Inciso II do artigo 25 da Lei 8.666/93, bem como cumprido o rito estabelecido no art. 26, opino
pela procedéncia da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO na contratagdo de servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria contabil, para desenvolver atividades no ambito da gestdo
administrativa nas 4reas técnico.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando inviavel a competicdo entre os potenciais
interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser contratado com profissional de notéria
especializagdo e experiéncia.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo, 12? ed., Sdo
Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se ndo ha viabilidade de competi¢do entre possiveis ofertantes,
falta ao procedimento licitatério pressuposto 16gico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administragio
realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto ¢ singular como no caso em aprego.

Logo, considerando a Administragdo que o servigo a ser contratado & singular, nos termos
acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e devidamente justificada -, o profissional
para presta-lo, fazendo-o em razdo de sua notéria especializagio e do grau de confianga que nele
deposita. In casu, a justificativa da contratagdo almejada encontras e presente na documentagio

apresentada pela empresa e seus sécios, bem como manifestagdo da Comissdo de Licitagdo. LUANA Qoo
ligital por
OLIVIA SA \\gavmps;\ FRANCA
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Ordena o artigo 26 que a situagio de inexigibilidade, devidamente justificada, seja
comunicada dentro de 03 (trés) dias a autoridade superior, esta, se for o caso, promovera a ratificagdo
e a publicagdo do ato na imprensa oficial como condigdo de sua eficacia;

Também, nos termos do paragrafo tnico do artigo 61, a publicagdo resumida do instrumento
de contrato no prazo da Lei € condigdo indispensavel para a sua eficécia.

Em face ao exposto, por estarem presentes os pressupostos autorizativos para a
pretendida contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, e estando consignadas as recomendagdes
que o caso requer, opinamos favoravelmente ao pleito da érea solicitante.

Este € o entendimento que elevo a consideragdo superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Limoeiro do Ajuru (Pa), 07 de janeiro de 2020.

Lypdna Olivia/S4|\Franca
OAB/PA(21.546

AssessorialJuridica
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